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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PATEIKTY IR TIEKIAMU RINKAI TRE§IAMUJU PRODUKTY
ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos pramonininky konfederacija susipazino su LR Ukio ministerijos patikslintu Lietuvos
Respublikos pateikty ir tiekiamy rinkai treSiamyjy produkty jstatymo projektu (toliau — Jstatymo
projektas), taip pat AB ,Achema” 2018-07-03 rastu ,Dél Lietuvos Respublikos pateikty ir tiekiamy rinkai
treSiamyjy produkty jstatymo projekto” pateiktomis pastabomis |statymo projektui.

Informuojame, kad Lietuvos pramonininky konfederacija sutinka ir palaiko visas AB ,Achema”
pateiktas pastabas |statymo projektui. Manome, kad trady rinkos valstybinés prieziGros stoka ir
nebuvimas Siuo metu yra itin ydinga, nuo pat Lietuvos jstojimo j ES dienos, t. y. jau beveik 15 mety
besitesianti praktika, leidZianti trady rinkoje veikiantiems subjektams piktnaudziauti teisés spragomis ir
tiekti j rinka bet kokias, net pavojingas, tradas. Toks 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Ta rybos
reglamentu (EB) Nr. 2003/2003 dél trasy valstybei narei pavesty pareigy uztikrinti EB trady atitikties
veiksmingg kontrole ilgametis ignoravimas ir reikalavimy kitoms traSoms nenustatymas yra visiskai
nepateisinamas visuomenés sveikatos, o taip pat aplinkosauginiu poziariu, nes valstybéje Siuo metu
nera nei taisykliy, nei reikiamy priemoniy deramai trasy rinkos kontrolei jgyvendinti.

Pazymime, kad labai palaikome iniciatyvg pagaliau reglamentuoti $ig itin visai visuomenei
svarbig sritj Lietuvoje bei numatyti reikalavimus ne EB trgdoms, siekiant rinkos apsaugos nuo pavojingy,
kenksmingy ir nekokybisky trady (po to, kai bet kokie ankstesni reglamentavimo bandymai patyré
nesékmes), taciau atkreipiame démesj, kad ir §iuo metu pasirinktas reglamentavimas kelia abejoniy dél
jo tinkamumo.

Visy pirma, pazymime, kad nacionalinis teisinis reglamentavimas privalo bati suderintas ir
nenustatyti kity taisykliy ar savoky nei galiojantys tiesiogiai taikomi ES teisés akty reikalavimai. Dél Zios
priezasties praSome suderinti visas Jstatymo projekto sgvokas ir reikalavimus su $iuo metu galiojanéiu
2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2003/2003 del trasy (su
vélesniais pakeitimais) (toliau — 2003 m. TraSy reglamentas) bei jgyvendinti visas jame numatytas
valstybinés kontrolés priemones, kurias privalo uZtikrinti valstybé naré, kontroliuodama EB trasy atitiktj
Sio reglamento reikalavimams.

Taip pat atkreipiame démesj, kad sitilomas |statymo projekto tekstas néra nei visapusiskas, nei
issamus. IS jo neaiskis konkretus rinkos dalyviams keliami reikalavimai (Jstatymo projekto 3 str. 1d. 1
p.), todél negalime bati tikr, kad priemus siGloma |statymo projekta bus realiai pasiekti
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reglamentavimo tikslai. Pojstatyminiais teisés aktais bus sudarytos visos salygos nesudétingos
proceddros priemonémis nuolat keisti nustatytus reikalavimus ar net jy nepriimti. Nesant tokio
pojstatyminio teisés akto, trasy jstatymas tiesiog negalés bati jgyvendintas. Esame jsitikine, kad toks
reglamentavimo bidas yra netinkamas ir reikalavimai ne EB tragsoms privalo bati nustatyti jstatymu (ar
jo priedu). Tik jstatyminés nuostatos uztikrins trgsy rinkos reikalavimy aiskuma, konkretuma, stabiluma.

Masy jsitikinimu, jstatymas bus veiksmingas ir efektyvios rinkos kontrolés tikslas bus pasiektas
tik tada, jei bus jgyvendintos trys pagrindinés priemonés:

1. Nustatyti aiskas reikalavimai ne EB trgsoms;

2. Sukurta aiski EB trasy ir ne EB trasy rinka jgaliota kontroliuoti institucijy sistema su konkreciais
jgalicjimais priskirtos kompetencijos srityje;

3. Nustatyta veiksminga ir atgrasanti sankcijy sistema 2003 m. Trady reglamenty ir jstatyma
pazeidziantiems subjektams.

Deja, isanalizave |statymo projekts, matome tik reglamentavimo uzuomazgas, taciau |statymo
projekto teksto analizé rodo, kad veiksminga trasy rinkos kontrolé nesukuriama, nes visy trijy auksciau
nurodyty batiny sriciy reglamentavimas arba neiSsamus, arba nukreipiantis j pojstatyminius teisés
aktus, kurie neparengti, nepateikti derinimui ir kuriy turinys néra zinomas.

Taip pat matome, kad Siuo metu egzistuojancios rinkos priezidros institucijos neturi reikiamos
kompetencijos atlikti priezidros funkcijy 2003 m. Trady reglamento ir jstatymo reglamentavimo srityje.
VienareikSmiskai palaikome AB ,Achema" pozicijg, kad rinkos prieziGrai uztikrinti siloma Valstybiné
vartotojy teisiy apsaugos tarnyba yra jgaliota spresti gincus tik vartotojy lygmenyje. Pabréziame, kad
siame lygmenyje kontrolé nebus nei efektyvi, nei veiksminga. Vartojimo lygmenyje trasy kokybeés ir
atitikties klausimai negali bati efektyviai sprendziami, nes jame trgdy neatitikimas nustatytiems
reikalavimams néra akivaizdus. Bet kokie reikalavimy pazeidimai trasy srityje turi bati nustatyti ir
kontroliuojami jy pradinio tiekimo j rinkg, t. y. gamybos, importo ir didmeninio platinimo lygmenyje ir
batent tam privalu kontrolés funkcijas pavesti reikiamag kompetencija, patirtj ir kontrolés priemones
turinciai institucijai, pvz., Valstybinei augalininkystés tarnybai, ja atitinkamai parengiant tokios
kontrolés vykdymui. Taip pat sutinkame ir palaikome, kad viena is batiny priemoniy kontrolei
jgyvendinti yra galimybé nedelsiant atlikti reikiamus tyrimus EB trasy ir ne EB trasy atitikciai patikrinti,
todél batina steigti nacionaline laboratorijg, arba gauti akreditacijg esamai laboratorijai, kuri turéty
pilng kompetencija jstatymo ir 2003 m. Trasy reglamento srityje atlikti reikiamus bandymus bei éminiy
tyrimus (Jstatymo Projekto 3 str.1, 2 d.) . Esame jsitikine, kad be Sios priemonés trasy rinkos dalyviai
nebus atgrasomi nuo pazeidimy, nes kontroliuojancios institucijos tiesiog neturés efektyviy priemoniy
trgdy kokybei ir atitikciai ES ir nacionaliniams teisés akty reikalavimams patikrinti. Taip susidaryty
situacija, kad 2003 m. Trady reglamento ir jstatymo reikalavimai bus taikomi tik formaliai, bet ne realiai
dél riboty galimybiy tirti j rinka tiekiamas trasas.

Masy vertinimu, auksciau nurodytoms priemonéms jgyvendinti reikés papildomy finansiniy
mechanizmy kompensuojant efektyvios kontrolés sistemos |statymo projekto reglamentavimo srityje
sukOrima ir palaikyma.

Taip pat sillome perziOréti Jstatymo projekto 15 str. numatyta sankcijy sistema ir maksimalias
sankcijy ribas ekonominés veiklos dalyviams nustatyti, atsizvelgiant j uzsienio $aliy, turiniy iSvystyta
trasy pramoneg, reglamentavimo praktika, pvz. (Vokietijos, Lenkijos), tokias sankcijas taikant ir uz 2003
m. Trgdy reglamento, ir uz jstatymo pazeidimus.

Pazymime, kad, masy jsitikinimu, trasy rinkai skirtas jstatymas visy pirma, turi bati kokybiskas,
konkretus ir isamus. Dél Sios prieZasties sidlome skirti laiko jo tobulinimui, atsizvelgti j didele patirt]
Sioje srityje turinCios AB ,Achema” siGilymus ir nepriimti jo skubotai, su akivaizdziomis spragomis. Dél
tokiy skuboty sprendimy gali pasikartoti ankstesné praktika, kai 2012-06-29 priimtas jstatymas



neuztikrino jokios rinkos kontrolés ir kai véliau, nepriemus pojstatyminiy akty, pragjus dviem metams
nuo jo priemimo 2014-06-17 jstatymas tiesiog buvo panaikintas akivaizdZiai trikstant valios nustatyti
reikalavimus ir efektyviai kontroliuoti tokia visai visuomenei, jos sveikatai, aplinkai, gyvlny gerovei ir
visai ekosistemai svarbig ir aktualig srit].
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